


In the new year, the provincial electricity market will continue the "benchmark price +

upward and downward" price mechanism, and continue to promote the direct

participation of industrial and commercial users in market transactions. Many provinces

have clarified in policy documents such as primary energy price transmission and

increasing the proportion of new energy participating in market transactions.

EO has sorted out the key points of the 2023 electricity market trading arrangements in

Guangdong, Shandong, Zhejiang, Jiangsu, Shanxi, Beijing and Tianjin for reference.

Zhejiang: Establish a primary energy price review mechanism

On December 2022, 12, the Development and Reform Commission of Zhejiang Province

issued the "7 Zhejiang Electricity Market-oriented Trading Plan".

Market entities of power generation enterprises: In addition to the guaranteed power

supply for residential and agricultural electricity, power generation enterprises inside and

outside the province of other types of power supply participate in electricity market-

oriented transactions to ensure that the scale of tradable electricity on both sides of the

market matches.

The provincial foreign power generation enterprises (entities) participating in the

transaction include inter-provincial and cross-regional hydropower (Xiluodu), CNNC

Qinshan Nuclear Power Company (phase II, Phase III, Fangjiashan), Ningxia Caller, Anhui

Power East Transmission and other provincial external electricity.

Market entities on the electricity consumption side: Except for residential and agricultural

users, all industrial and commercial electricity users in the province participate 

electricity market-oriented transactions. The transaction mode is divided into direct

participation in market transactions (users directly purchase electricity from po

generation enterprises or electricity sales companies), power purchase by power sales

companies, and power purchase by power grid enterprises (indirect participation).

Medium and long-term contract signing ratio: the proportion of medium and long-term

transaction electricity is not less than 90%, and the proportion of spot trading electricity

that is not covered in the medium and long term is not higher than 10%. In principle, the



annual trading electricity shall not be less than 80% of the previous year's electricity

consumption, and the remaining trading electricity shall be realized through monthly

(intra-month) transactions or/and spot transactions.

Trading variety: Electricity wholesale transactions include annual bilateral negotiation,

annual listing, monthly bilateral negotiation, monthly centralized bidding, monthly (intra-

month) listing transactions and contract transfer transactions.

Price mechanism: The market transaction price of coal-fired power generation

implements the "benchmark price + upward and downward floating" market price

mechanism, and the upward and downward fluctuation range does not exceed 20%. The

market transaction price of high-energy-consuming enterprises is not subject to the 20%

limit. The spot price of electricity is not subject to the 20% limit. Implement phased

preferential policies for small and micro enterprises and individual industrial and

commercial electricity consumption with a voltage level of less than 1 kV, and do not

share the cost of natural gas power generation capacity and electricity fees. When the

spot market is running, it does not participate in cost compensation sharing, and ancillary

service fees are deducted equally from the electricity energy cost. The electricity fee for

natural gas power generation capacity shall be temporarily shared by all industrial and

commercial users (excluding industrial and commercial users with a voltage level of less

than 1 kV).

Retail market price formation mechanism: The electricity sales company signs a power

sales contract with retail users, and stipulates the time-of-use price during peak, peak d

trough periods.

Medium- and long-term connection with spot: Electricity users directly participatin  

the spot market, or electricity sales companies and power generation enterprises 

allowed to adjust the terms of the transaction contract and determine the time-sha g

settlement curve, price and settlement point within 10 working days before the trial

operation of the spot market settlement. During the trial operation of spot market

settlement, the wholesale trading contract is converted into the form of medium and

long-term CFDs according to the spot settlement trial operation plan.



一次能源价格传导：根据国家最新政策规定，当一次能源价格波动超出一定范围时，视市场运行情

况，经省发展改革委、省能源局、浙江能源监管办协商一致，启动一次能源价格回顾机制，根据当

期全省统调燃煤机组平均入炉标煤单价与年度交易时对应的全省统调燃煤机组平均入炉标煤单价比

较情况，明确相应的允许上下浮动比例。

批发交易双方应当在年度交易合同中约定相应条款。售电公司与零售用户签订零售交易合同时，应

当单列价格回顾条款，按照回顾交易调整涉及年度电量比例，全额传导价格回顾调整费用。

陕西：鼓励新能源发电参与市场交易

12月1日，陕西省发展改革委发布《陕西省2023年电力中长期市场化交易实施方案》。

发电企业市场主体：燃煤发电上网电量全部参与市场化交易。鼓励新能源发电参与市场交易，原则

上除优先发电之外的电量全部进入市场，通过市场化方式进行消纳。

用户侧市场主体：10千伏及以上的工商业用户原则上要直接参与市场交易，其他用户可自愿参与

交易。2021年11月—2022年10月实际用电量500万千瓦时及以上的电力用户可直接参与交易，或

自主选择一家售电公司代理参与交易；实际用电量500万千瓦时以下的电力用户，只可自主选择一

家售电公司代理参与交易。

交易品种：电力直接交易、合同电量转让交易、发电侧上下调预挂牌交易、零售合同回购交易。

价格机制：燃煤发电企业在省内电力中长期交易中申报的平段报价按照国家规定的燃煤基准价

±20%的浮动范围进行限制，高耗能企业市场交易电价不受上浮20%限制。

中长期合同签约比例：市场化电力用户2023年年度中长期合同签约电量应高于上一年度用电量的

80%，并通过后续月度、月内合同签订，保障全年中长期合同签约电量高于上一年度用电

90%；燃煤发电企业2023年年度中长期合同签约电量不低于上一年度实际发电量的80%，月度及

以上合同签约电量不低于上一年度实际发电量的90%。

一次能源价格传导：以双边协商方式形成市场化交易价格后，如因燃料、产品成本变动等原因需调

整合同价格的，经购售双方协商一致可另行签订补充协议达成新的合同价格，提交至陕西电力交易

中心在次月及以后执行。

中长期与现货衔接：批发市场和零售市场分别组织交易，中长期批发交易分时段申报电量形成分段

电力曲线，汇总后形成完整曲线。结合陕西电网现有峰平谷时段划分及新能源发电特性，2023年



年度交易暂定按照每日6至8个时段划分。月度、月内交易时段划分根据现货市场运行需要设置，

力争达到24个时段。

广东：有序推动新能源发电参与现货交易

2022年11月，广东省能源局、南方能监局联合发布《关于2023年电力市场交易有关事项的通知》

（粤能电力〔2022〕90号）。

市场交易规模：2023年广东电力市场规模约为5500亿千瓦时。

发电企业市场主体：省内燃煤电厂上网电量（含自备电厂上网电量）全部进入市场。省内燃气电厂

中，中调及以上燃气电厂上网电量均进入市场。

岭澳核电和阳江核电全部机组进入市场，直接参与市场交易。2023年，安排岭澳、阳江核电年度

市场化电量约195亿千瓦时，其中中长期电量应不低于90%。

有序推动220千伏及以上电压等级的中调调管风电场站、光伏电站参与现货市场交易，适时参与中

长期市场交易。

储能等新兴市场主体试点将参与电能量市场交易。

用户侧市场主体：10千伏及以上工商业用户原则上直接参与市场交易。年度用电量1000万千瓦时

及以上的市场购电用户，可作为大用户直接参与批发市场交易或通过售电公司代理参与市场交易。

交易品种：包括双边协商交易、挂牌交易、集中竞争交易等交易品种，不同交易品种多轮次交

展。

价格机制：按照“基准价+上下浮动”的原则，年度合同成交均价上限暂定为0.554元/千瓦时，

限暂定为0.372元/千瓦时。

一次能源价格传导：当综合煤价或天然气到厂价高于一定值时，煤机或气机平均发电成本（扣减变

动成本补偿后）超过允许上浮部分，按照一定比例对年度或月度等电量进行补偿，相关费用由全部

工商业用户分摊。

市场化需求响应交易：进一步加快建立完善日内小时级、分钟级交易等品种，力争在市场购电用户



和电网代购用户资源中培育形成年度最大用电负荷5%左右的稳定调节能力。

省外电源参与市场交易：积极推动西电市场化进程，支持省外电源参与广东电力市场交易，与广东

省用户侧主体开展“点对点”交易。

零售市场价格形成机制：按照“固定价格+联动价格+浮动费用”的模式，开展零售合同签订。浮

动费用为可选项，售电公司和零售用户可在零售合同约定对全电量收取浮动费用，上限为0.02元/

千瓦时，下限为0元/千瓦时。

电网代理购电：对暂未直接参与市场交易的工商业用户，由电网企业通过市场化方式代理购电，电

网代购用户按有关规定参与现货市场分摊分享，具体以省发展改革委发布的代购电方案为准。

江苏：35千伏及以上与发电企业直接交易的用户全部参与现货交易试点

2022年11月，江苏省发展改革委、江苏能源监管办发布《关于开展2023年电力市场交易工作的通

知》。

发电企业市场主体：公用燃煤、燃气、核电和统调光伏、风电等省内各类发电机组，山西阳城电

厂、华东区域统配机组、特高压直流配套电源等区外电源可参与中长期交易。视情况放开全额上网

的非统调光伏、风电机组参与月度绿电交易。根据现货交易试点进度，逐步扩大参加现货交易的发

电规模。

用户侧市场主体：原则上10千伏及以上的工商业用户要直接参与市场，鼓励存量电网企业代理购

电用户进入市场，逐步缩小电网企业代理购电用户范围。

35千伏及以上电压等级的用户可自主选择与发电企业直接交易（一类用户）或由售电公司代理交

易（二类用户），其余用户只可由售电公司代理交易。一类用户全部参与现货交易试点。

交易品种：年度交易有年度协商交易、年度挂牌交易，每月开展次月月集中竞价、当月月内挂

当月合同转让交易。结合现货试点，开展分时段交易。

价格机制：市场交易价格浮动范围为燃煤机组发电基准价上下浮动原则上不超过20%（0.3128—

0.4692元/千瓦时）。燃气机组和绿电交易价格不设限制，高耗能企业市场交易电价不受上浮20%

限制。燃气机组参与市场交易的，仍执行气电联动政策。



一次能源价格传导：各市场主体签订年度中长期交易合同时，应当充分考虑电力供需平衡、燃料价

格等因素，按照平等协商、利益共享、风险共担的原则，可关联当月现货交易加权均价、当月代理

购电价格约定价格浮动机制。

中长期合同签约比例：中长期交易电量不低于市场交易总电量的90%。一类用户年度交易电量应

为其2022年用电量的75%—85%，售电公司年度交易电量应为其所有签约用户2022年用电量之和

的75%—85%。

北京：鼓励交易价格与煤炭价格挂钩联动

2022年11月，北京市城市管理委会同有关部门发布《关于印发北京市2023年电力市场化交易方

案、绿色电力交易方案的通知（征求意见稿）》。

市场交易规模：2023年北京市电力市场化交易总电量规模拟安排826亿千瓦时，其中，直接市场

交易规模260亿千瓦时，电网代理购电规模566亿千瓦时。

用户侧市场主体：执行大工业电价（工业电价）、一般工商业电价的电力用户可选择市场直接购

电，10千伏及以上工商业用户原则上直接参与市场交易，鼓励其他工商业用户直接从电力市场购

电。

交易品种：采用双边协商、集中交易等方式开展分时段电力中长期交易。交易周期包含年度、月度

等。年度交易按月申报，以双边协商为主，月度、月内交易以集中竞价为主。

价格机制：燃煤发电市场交易价格在“基准价+上下浮动”范围内形成，基准价适用落地省基准价

水平，浮动范围原则上均不超过20%。高耗能企业市场交易电价不受上浮20%限制。

发电企业直接报总量参与交易，交易价格执行单一报价，峰段、平段、谷段各时段电价一致。

直接交易批发交易用户（电力用户、售电公司）采用分时段报量、单一报价的模式，按照峰段、平

段、谷段分别报量，以总量参与交易。

一次能源价格传导：鼓励购售双方在中长期合同中设立交易电价随燃料成本变化合理浮动条款，实

行交易价格与煤炭价格挂钩联动，保障能源稳定供应。

年度合同签约比例：市场化电力用户2023年年度中长期合同签约电量应高于上一年度用电量的

80%，鼓励市场主体签订一年期以上的电力中长期合同。



天津：总规模暂定350亿千瓦时左右

2022年11月，天津市工业和信息化局发布《关于做好天津市2023年电力市场化交易工作的通

知》。

市场交易规模：天津地区电力市场化直接交易总规模暂定为350亿千瓦时左右，区外机组交易电量

上限为交易电量总规模的30%。

市场主体：批发市场主体包括发电企业、售电公司和批发用户。天津地区燃煤发电电量原则上全部

进入电力市场。

交易品种：电力批发交易主要以双边协商、集中交易、挂牌交易等方式开展。电力批发交易按照年

度、月度、月内交易周期开展。现阶段按月开展批发用户、售电公司年度分月合同电量转让交易，

但仅限于本地区内转让，适时开展月内合同电量转让交易。

价格机制：燃煤发电企业交易电价在机组核定的“基准价±20%”范围内形成，高耗能企业交易电

价上调不受限制。

年度交易规模：年度交易规模不低于全年交易总规模的80%。

山东：推动零售市场形成分时价格

2022年10月，山东省能源局发布《关于征求2023年全省电力市场交易有关工作意见的通知》。

2022年11月，山东省发展改革委会同省能源局、山东能源监管办制订印发《关于做好2023年全省

电力中长期和零售合同签订工作的通知》。

市场交易规模：山东省2023年电力市场交易规模约4000亿千瓦时，包括直接参与市场交易电

电网企业代理购电量。

发电企业市场主体：符合市场准入条件的燃煤发电机组全部参与电力市场。鼓励新能源能源场站高

比例参与电力市场，推动开展绿色电力交易和绿证交易。

用户侧市场主体：工商业用户全部参与电力市场。10千伏及以上的工商业用户原则上全部直接参

与电力市场，暂无法直接参与市场的用户可由电网企业代理购电。推动虚拟电厂等可调节负荷资源

参与电力市场。
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